ne Verwaltungsentscheidung sei. Zur Frage,
ob der Zeitpunkt der Antragstellung auf das
Ergebnis der Verwaltungsentscheidung Ein-
fluss haben kann, heiRRt es vom OVG, dass
der Bewilligungszeitraum das Schuljahr ist
(§ 4 Abs.2 Satz 15chfkvO NRW a.F.). Deshalb
komme es auf die Sach- und Rechtslage in
dem Schuljahr an, fiir das Schulerfahrkosten
beansprucht werden.

Das ist fiir den Fall des Eintritts in die Ober-
stufe eindeutig zu entscheiden. Auch zu An-
fang eines Jahres kann geprift werden, ob
sich der Schiler im neuen Schuljahr ab Au-
gust in der Oberstufe befinden wird oder
nicht. Schwieriger zu entscheiden sind die
anfangs genannten Fille, in denen die
Aufnahmekapazitat der nachstgelegenen
Schule erschopft ist. Hier kann durch ge-
schicktes Taktieren durchaus ein Anspruch
auf Ubernahme der Schiilerfahrkosten er-
reicht werden, der den {ibrigen Eltern, die
zeitnah Antrdge zu Jahresbeginn stellen,
verwehrt bleibt.

UNGLEICHBEHANDLUNG DROHT

Auch die Sinnhaftigkeit des § 9 Abs. 8
SchfkVO NRW hilt sich in Grenzen. Die All-
gemeinheit soll zwar durch die Individual-
entscheidung Einzelner nicht belastet wer-
den. Offensichtlich soll dies aber nur bis
Klasse g gelten. Klasse 10 ist bekanntlich
eine Abschlussklasse, und mit Klasse 11 be-
ginnt die Oberstufe.

Das OVG ist der Ansicht, dies sei die eindeu-
tige Regelung der Verordnung: ,Soweit
der Beklagte insbesondere mit Blick auf die
von ihm zu tragenden Schiilerfahrkosten
die generelle und eine Einzelfallpriifung
ausschlielende Wertung des Verordnungs-
gebers fiir zu weitreichend halt, ist es al-
lein Sache des Verordnungsgebers, eine An-
derung der schilerfahrkostenrechtlichen
Regelung herbeizufiihren. Fiir eine Ande-
rung im Rahmen der richterlichen Rechts-
fortbildung bietet § g Abs. 8 SchfkvVO NRW
a.F. keinen Anhalt”.

Angesichts der bisherigen Praxis vieler
Stadte und Gemeinden ist der Verord-
nungsgeber jedoch aufgerufen, diese , Aus-
nahmeregelungen” zu Uberdenken. Das
ortsnahe schulische Angebot ist in der
Regel so gut, dass ein Ausweichen auf
entferntere Schulen - oft sogar in Nachbar-
stadten - nicht erforderlich ist. Machen die
Eltern von ihrem Wahlrecht Gebrauch,
diirfen diese vermeidbaren Kosten fiir die
Schilerbeférderung nicht der Allgemein-
heit aufgebiirdet werden.

GESUNDHEIT

2. Im Rathaus der Stadt Lippstadt befasst sich ein Arbeitskreis mit der Gesundheitsforderung
fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Gesund bleiben auch
am Arbeitsplatz

Als Teil einer neuen Mitarbeiterkultur hat die Stadt Lippstadt
isolierte Bausteine der Gesundheitsforderung zu einem

betrieblichen Gesundheitsmanagement zusammengefiihrt

D ie Kommunalverwaltungen befinden
sich seit Jahren in einem Prozess der Um-
strukturierung und Modernisierung. Dabei ste-
hen Forderungen nach mehr Biirgerndhe,
nach Kostensenkung und besseren offentlichen
Leistungen im Mittelpunkt der Debatte. Die
Beschaftigten stellen einen maRgeblichen
Faktor der Dienstleistungsqualitdt dar - sowohl
flr die Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit
der Verwaltung durch Zunahme von Biirger-
nahe und Kundenorientierung als auch fiir den
wirtschaftlichen Erfolg.

Es bedarf einer entsprechenden Qualitat der
Arbeitsbedingungen, welche die Gesundheit
und Motivation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter einer Verwaltung nachhaltig for-
dert. Die Veranderungen stellen sie vor neue
Herausforderungen, die Anpassungsdruck,
Lernbereitschaft und zunehmende Belastun-
gen durch neue Formen der Arbeitsorganisa-
tion mit sich bringen.

Aufgrund der aktuellen demografischen
Entwicklung - etwa der steigende Anteil al-
terer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in ei-
ner Kommunalverwaltung - riickt das Thema
salternde Belegschaft” neben Geschlecht, Bil-
dung und Hierarchiestufe immer zentraler in

das Geschehen des Personalmanagements.
Es wird deutlich, dass akuter Handlungsbe-
darf seitens der Verwaltung besteht, sich auch
mit der gesundheitlichen Situation der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter auseinan-
derzusetzen.

PILOTPROJEKT 2009

Einen wichtigen Ansatz liefert dabei das Be-
triebliche Gesundheitsmanagement. Die
Stadtverwaltung Lippstadt fiihrte im Jahr
2009 im Rahmen eines Pilotprojektes das Be-
triebliche Gesundheitsmanagement in den
Verwaltungsalltag ein. Als Projekt begon-
nen, konnte das Betriebliche Gesundheitsma-
nagement nach einjdhriger Pilotphase im
September 2010 in den reguldren Aufgaben-
bereich der Personalverwaltung Ulberfiihrt
werden.

Michaela Quente M.A.
ist Gleichstellungsbeauf-
tragte der Stadt Lippstadt
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Die Stadtverwaltung Lippstadt mit derzeit 830
Beschiftigten zeichnet sich durch groRe He-
terogenitét hinsichtlich der verschiedenen
Arbeitsfelder und Arbeitsplatze mit unter-
schiedlichen Belastungsschwerpunkten aus.
Die Beschaftigten der Stadtverwaltung sind in
rund 40 unterschiedlichen Berufen tatig.
Betriebliche Gesundheitsforderung kannten
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bereits
vor der Einfihrung des Betrieblichen Ge-
sundheitsmanagements in der Stadtverwal-
tung. Immer wieder wurden einzelne Ange-
bote in Kooperation mit den Krankenkassen
in der Verwaltung durchgefiihrt. Berlihrungs-
punkte gibt es darliber hinaus zum Arbeits-
schutzausschuss, zum Betriebsarzt und zu ei-
ner aktiven Betriebssportgemeinschaft.

MAGNAHMEN ISOLIERT

Die nebeneinander existierenden EinzelmaR-
nahmen waren wenig in den betrieblichen All-
tag integriert. Die in der Vergangenheit teil-
weise isoliert stehenden Bestandteile zum The-
ma Gesundheit, Personalentwicklung und
Arbeitsschutz/Arbeitssicherheit sollten zu-
sammengefihrt und ausgebaut werden. Ziel
des Pilotprojekts war die Einfithrung eines Be-
trieblichen Gesundheitsmanagements in der
Gesamtverwaltung Lippstadt und die Imple-
mentierung als Unternehmensstrategie. Die
Ernsthaftigkeit eines langerfristigen Entwick-
lungsprozesses wurde durch die Bereitschaft
der Verwaltungsleitung deutlich, Giber den Pro-
jektzeitraum hinaus Personal und Finanz-
mittel bereitzustellen.

Der neu eingerichtete Arbeitskreis Gesundheit
steuerte die inhaltliche Arbeit des Betrieblichen
Gesundheitsmanagements. Die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer verfiigen iiber vielfaltige
Entscheidungs- und Fachkompetenz in gesund-
heits-, personal- und organisationsrelevanten
Fragen. Bei der Bestimmung der Zielgruppe galt
es, eine Segmentierung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter vorzunehmen.

Dies erschien notwendig, da die einzelnen The-
menschwerpunkte fiir die Mitarbeitergruppen
von unterschiedlicher Bedeutung sind. Die Viel-
zahl der Berufsfelder in der Stadtverwaltung,
die verschiedenen Hierarchieebenen, aber
auch Personenmerkmale wie beispielsweise
das Alter der Beschaftigten sind wichtig bei der
Erarbeitung unterschiedlicher Angebote.

BUDGET UND LEHBILD
Von Bedeutung ist die Sicherstellung einer kon-

tinuierlichen Finanzierung. Es sind Budgetpo-
sitionen zu bestimmen. Im Betrieblichen Ge-

26 STADTE- UND GEMEINDERAT 3/2011

GESUNDHEIT

sundheitsmanagement sind beispielsweise
spezielle Budgetposten fiir Personalkosten, Mit-
arbeiterbefragungen, Trainings und Schulun-
gen notwendig. Es wurde ein Leitbild zum Be-
trieblichen Gesundheitsmanagement entwi-
ckelt. Dieses sagt etwas Uiber einen wiin-
schenswerten Sollzustand in der Verwaltung
aus.Es enthalt neben den Grundsitzen und ei-
ner einleitenden Definition zum Gesund-
heitsverstandnis konkrete Zielvorstellungen
der Verwaltung.

Bei der operativen MaBnahmenplanung geht
es um die Auswahl geeigneter Instrumente fir
das Betriebliche Gesundheitsmanagement.
Mitarbeiterbefragungen, Workshops, Schulun-
gen, Vortrage, Kurs- und Seminarangebote zu
gesundheitsspezifischen Themen machen
das Betriebliche Gesundheitsmanagement
in der Kommunalverwaltung fiir die Beschaf-

tigten zunehmend prasent.
C 2\
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Unter dem Motto ,,Gesunde Stadt Lippstadt”
hat die Kommune ein betriebliches
Gesundheitsmanagement entwickelt

GESUNDHEIT ALS FUHRUNGSAUFGABE

Im Rahmen des Betrieblichen Gesundheitsma-
nagements spielen die Flihrungskréfte eine be-
sondere Rolle. Sie sind wesentlich beteiligt an
der Gestaltung der Arbeitsbedingungen,und
zwar unter Beriicksichtigung einer gesund-
heitsforderlichen Arbeitsorganisation sowie
des sozialen Miteinanders in ihren Fachberei-
chen und Fachdiensten. Fiihrungskrafte sind
aber auch ,Endverbraucher” des Betriebli-
chen Gesundheitsmanagements.

Die hohere Arbeitsbelastung durch Personal-
abbau und Arbeitsverdichtung bedeutet
ldngere Arbeitszeit und zunehmend mehr
Stress. In einem eintagigen Fiihrungskrafte-
workshop unter dem Titel, gesund flihren®,
der im November 2009 erstmalig inner-
halb der Verwaltung durchgefiihrt wurde, fan-
den die Fachbereichsleiter, Fachdienstleiter
und Fachdienstleiterinnen der Stadtverwal-

tung einen ersten Zugang zu dem Thema.
Austausch und die Vernetzung mit anderen des
Betrieblichen Gesundheitsmanagement Ver-
antwortlichen sind duerst wichtig. Daher ist
die Stadtverwaltung Lippstadt seit Mai 2009
Mitglied im Deutschen Netzwerk fiir betrieb-
liche Gesundheitsférderung (Internet:
www.dnbgf.de ). Dieses bietet die Moglichkeit
zum Erfahrungsaustausch und stellt Informa-
tionen bereit.

AUSWERTUNG DURCH FRAGEBOGEN

Die Evaluation der MaRBnahmen im Bereich der
Betrieblichen Gesundheitsforderung kann
durch Fragebogen im Anschluss an diese er-
folgen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der MaRnahmen haben hier die Méglich-
keit, Gestaltung und Nutzen der Angebote ein-
zuschétzen sowie dariiber hinaus Verbesse-
rungsvorschlage und Anregungen mitzuteilen.
Die Implementierung eines Betrieblichen Ge-
sundheitsmanagements als Management-
system und die langfristige Sicherstellung sind
keine Selbstlaufer. Entscheidungstrager sehen
das Thema Gesundheit oft noch im Verantwor-
tungsbereich des Individuums. Sie mussen vom
betriebswirtschaftlichen Nutzen eines aktiven
Betrieblichen Gesundheitsmanagements
Uberzeugt werden. Es gilt, aus den strategi-
schen Zielen des betrieblichen Gesundheits-
managements sinnvolle Manahmen und
Aktionen abzuleiten sowie deren Nutzen dar-
zustellen.

Angesichts der demografischen Entwicklung
und der verdnderten Arbeitsanforderungen in
der Kommunalverwaltung wird das Betrieb-
liche Gesundheitsmanagement an Bedeu-
tung zunehmen. Gesundheit wird nicht mehr
allein als Privatsache gesehen, sondern wird
zur Gemeinschaftsaufgabe von Arbeitnehmer
und Arbeitgeber. Die Implementierung des Be-
trieblichen Gesundheitsmanagements war in
der Stadtverwaltung Lippstadt bisher erfolg-
reich, da alle am Prozess Beteiligten eine un-
eingeschrankte Bereitschaft zur Unterstiitzung
zeigten.

Das Betriebliche Gesundheitsmanagement
darf nicht als einmalig initiierte MaRnahme ge-
sehen werden, sondern als Prozess, der konti-
nuierlich von der Verwaltungsleitung und den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern gestaltet
werden muss. Es handelt sich bei dem Betrieb-
lichen Gesundheitsmanagement um einen
Prozess der Organisationsentwicklung.

Kontaki
E-Mail:
michaela.quente@stadt-lippstadt.de




